
 
 
 

 
กระทรวง แรงงาน 

ส านักงานประกันสังคม 
 
 

เอกสารประกอบการชี้แจง 
 

เสนอ 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2569 
วุฒสิภา 

 

 



 
สารบัญ 

 
  หน้า 
1. รายนามผู้ชี้แจง 1 
2. วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างหน่วยงาน การด าเนินภารกิจหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายจัดตั้งหน่วยงาน             

และการบูรณาการหรือประสานภารกิจในมติด้านอ่ืน 
2 

3. ภาพรวมงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ 3 ปีย้อนหลัง (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567-2569)   
ตามแบบ สว.69-01 (กรม/หน่วยงาน) 

4 

4. ภาพรวมแผนงาน ผลผลิต/โครงการ และโครงการที่ส าคัญ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ตามแบบ สว.69-02 (กรม/หน่วยงาน) 
7 

5. ผลการเบิกจ่ายและผลการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567-2568 ตามแบบ สว.69-03 
(กรม/หน่วยงาน) 

12 

6. การด าเนินการตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ 
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 วุฒิสภา ตามแบบ สว.69-04 (กรม/หน่วยงาน) 

16 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1 
 

1. รายนามผู้ชี้แจง 
 

ส านักงานประกันสังคม 
 

ล าดับ        ชื่อ - สกุล                   ต าแหน่ง 
 

1. นางมารศรี  ใจรังษี เลขาธิการส านักงานประกันสังคม 
2. นางสาวนันทินี ทรัพย์ศิริ ท่ีปรึกษาด้านประสิทธิภาพ 
3. 
4. 

นางสาวชมพูเพ็ญ ศิริธร 
ผศ.ดร. นครินทร์ ป่ินปฐมรัฐ 

ผู้อ านวยการกองนโยบายและแผนงาน 
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านประกันสังคม 

 
 
 
 

ผู้ประสานงาน 
1. นางสาวอรอารยา ปานแดง นักวิชาการแรงงานช านาญการพิเศษ 

0 2956 2173 
2. นางสาววราภรณ์ บุญช่วย นักวิชาการแรงงานช านาญการ 

0 2956 2177 
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2. วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างหน่วยงาน การด าเนินภารกิจหน้าที่และอ านาจ             
ตามกฎหมายจดัตั้งหน่วยงาน และการบูรณาการหรือประสานภารกจิในมิติด้านอื่น 

 
 
วิสัยทัศน์ ตามแผนปฏิบัติราชการส านักงานประกันสังคม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 

   : องค์กรแห่งความเชื่อมั่นด้านการให้บริการประกันสังคมที่ทันสมัย 
 

พันธกิจ : การบริหารการประกันสังคมและเงินทดแทนที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และโปร่งใส ควบคู่
กับการสร้างความสุขในการใช้ชีวิตให้แก่นายจ้าง ลูกจ้าง ผู้ประกันตน และบุคลากร 
ของส านักงานประกันสังคม  

 
ภารกิจตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2559 

การบริหารการประกันสังคมและเงินทดแทน โดยการจัดการที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้
แรงงานมีหลักประกันการด ารงชีวิตที่มั่นคง โดยใหม้ีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

1. ปฏิบัติราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์และเป็นไปตามเป้าหมาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติ
ราชการของกระทรวง 

2. ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน และกฎหมาย
อื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

3. บริหารกองทุนประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน 

4. คุ้มครองและดูแลผู้ประกันตนและลูกจ้างให้ได้รับสิทธิและประโยชน์ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

5. พัฒนาระบบ รูปแบบ มาตรการ และวิธีการด้านประกันสังคมและเงินทดแทน รวมท้ัง
ประสานแผนการปฏิบัติงานของส านักงาน 

6. ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน หรือตามท่ี
รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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โครงสร้างส านักงานประกันสังคม 
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3. ภาพรวมงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ 3 ปีย้อนหลัง  
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567-2569) 

 
 
 

(แบบ สว.69-01 (กรม/หน่วยงาน))  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 สว.69-01 (กรม/หน่วยงาน) 
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ภาพรวมงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ 3 ปีย้อนหลัง  

(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567-2569)   
.................................... 

 
ชื่อหน่วยงาน ส านักงานประกันสงัคม 
 
1. จ าแนกตามลักษณะรายจ่าย (ปี 2567-2569) 

หน่วย :  ล้านบาท (ทศนิยม 4 ต าแหน่ง) 

รายการ 
ปี 2567 

(1) 
ปี 2568 

(2) 
ปี 2569 

(3) 

เปรียบเทียบ  
(2) และ (3) 

เพิ่มขึ้น/ลดลง ร้อยละ 

รวมท้ังสิ้น 56,901.6198 62,314.7202 61,666.6029 -648.1173 -1.04 
1.1 รายจา่ยประจ า 56,901.6198 62,314.7202 61,666.6029 -648.1173 -1.04 
1.2 รายจา่ยลงทุน - - - - - 

 
 

2. จ าแนกตามงบรายจ่าย  (ปี 2567-2569) 
 

หน่วย :  ล้านบาท (ทศนิยม 4 ต าแหน่ง) 

รายการ 
ปี 2567 

(1) 
ปี 2568 

(2) 
ปี 2569 

(3) 

เปรียบเทียบ  
(2) และ (3) 

เพิ่มขึ้น/ลดลง ร้อยละ 

รวมท้ังสิ้น 56,901.6198 62,314.7202 61,666.6029 -648.1173 -1.04 
2.1 งบบุคลากร 877.0861 883.5436 882.9415 -0.6021 -0.07 
2.2 งบด าเนินงาน 51.6055 53.7457 54.4574 0.7117 1.32 
2.3 งบลงทุน - - - - - 
2.4 งบเงินอุดหนุน 55,972.9282 61,377.4309 60,729.2040 -648.2269 -1.06 
2.5 งบรายจ่ายอื่น - - - - - 

 
 

3. เงินนอกงบประมาณ (ปี 2567-2569) 
 

หน่วย :  ล้านบาท (ทศนิยม 4 ต าแหน่ง) 

รายการ 
ปี 2567 

(1) 
ปี 2568 

(2) 
ปี 2569 

(3) 

เปรียบเทียบ  
(2) และ (3) 

เพิ่มขึ้น/ลดลง ร้อยละ 

3.1 เงินนอกงบประมาณสะสมคงเหลือยกมา 2,440,735.7942 2,680,758.5805 2,806,243.5092 125,484.9287 4.68 
3.2 รายได้ประเภทเงินนอกงบประมาณ 384,763.4738 296,370.4249 327,544.9971 31,174.5722 10.52 
3.3 รวมเงินนอกงบประมาณทั้งสิ้น (3.1+3.2) 2,825,499.2680 2,977,129.0054 3,133,788.5063 156,659.5009 5.26 
3.4 น าไปสมทบกบังบประมาณ* - - - - - 

(1) งบบุคลากร      
(2) งบด าเนินงาน      
(3) งบลงทุน      
(4) งบเงินอุดหนุน      
(5) งบรายจ่ายอื่น      



 
 

 สว.69-01 (กรม/หน่วยงาน) 

6 
 

รายการ 
ปี 2567 

(1) 
ปี 2568 

(2) 
ปี 2569 

(3) 

เปรียบเทียบ  
(2) และ (3) 

เพิ่มขึ้น/ลดลง ร้อยละ 

3.5 คงเหลือหลังหักเงินน าไปสมทบกับ
งบประมาณ (3.3-3.4) 

2,825,499.2680 2,977,129.0054 3,133,788.5063 156,659.5009 5.26 

3.6 แผนการใช้จ่ายอื่น 144,740.6875 170,885.4962 195,444.0380 24,558.5418 14.37 
(1) ภารกิจพ้ืนฐาน 144,740.6875 170,885.4962 195,444.0380 24,558.5418 14.37 

- รายจ่ายประจ า 144,740.6875 170,885.4962 195,444.0380 24,558.5418 14.37 
- รายจ่ายลงทุน - - - - - 

(2) ภารกิจเพื่อการพัฒนา - - - - - 
- รายจ่ายประจ า      
- รายจ่ายลงทุน      

3.7 คงเหลือ (3.5-3.6) 2,680,758.5805 2,806,243.5092 2,938,344.4683 132,100.9591 4.71 
 

หมายเหตุ : *วงเงินทีน่ าไปสมทบตามแนวทางการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ตามฐานข้อมูลส านักงบประมาณ  
และ/หรือ เอกสารงบประมาณ 

 
 

4. งบประมาณตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ จ าแนกตามกลุ่มแผนงาน 3 ปีย้อนหลัง 
                                                                                                                                                                                          

       หน่วย :  ล้านบาท (ทศนิยม 4 ต าแหน่ง) 

ประเภทงบประมาณรายจ่าย - แผนงาน 
ปี 2567 

(1) 
ปี 2568 

(2) 
ปี 2569 

(3) 

เปรียบเทียบ  
(2) และ (3) 

เพ่ิมขึ้น/
(ลดลง) 

ร้อยละ 

รวมท้ังสิ้น 56,901.6198 62,314.7202 61,666.6029 -648.1173 -1.04 
4.1 แผนงานพื้นฐาน - - - - - 
4.2 แผนงานยุทธศาสตร์ 55,972.9282 61,377.4309 60,729.2040 -648.2269 -1.06 
 (1) แผนงานยุทธศาสตร์สร้างหลักประกันทางสังคม 55,972.9282 61,377.4309 60,729.2040 -648.2269 -1.06 
4.3 แผนงานบูรณาการ - - - -  
4.4 แผนงานบุคลากรภาครัฐ ด้านการสรา้งโอกาส 

และความเสมอภาคทางสังคม 
928.6916 937.2893 937.3989 0.1096 0.01 

4.5 รายการค่าด าเนินการภาครัฐ - - - -  
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4. ภาพรวมแผนงาน ผลผลิต/โครงการ และโครงการที่ส าคัญ  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 
 

(แบบ สว.69-02 (กรม/หน่วยงาน)) 
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สว.69-02 (กรม/หน่วยงาน) 

ภาพรวมแผนงาน ผลผลิต/โครงการ และโครงการที่ส าคัญ  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

............................... 
ชื่อหน่วยงาน ส านักงานประกันสงัคม 

1 ภาพรวมแผนงาน ผลผลิต/โครงการ จ าแนกตามงบรายจ่าย   
หน่วย :  ล้านบาท (ทศนิยม 4 ต าแหน่ง) 

แผนงาน – ผลผลิต/โครงการ  
(ทุกแผนงาน) 

งบบุคลากร งบด าเนินงาน งบลงทุน 

งบอุดหนุน 
งบราย 
จ่ายอ่ืน 

รวมทั้งสิ้น 
เงินเดือน 

ค่าจ้าง
ประจ า 

ค่าจ้าง
ชั่วคราว 

ค่าตอบแทน 
พนักงานฯ รวม 

ค่าตอบ 
แทน 

ค่าใช้สอย ค่าวัสด ุ
ค่า

สาธารณู
ปโภค 

รวม 
ค่า

ครุภัณฑ ์
ที่ดินและ

สิ่งก่อสร้าง 
รวม 

1. แผนงานยุทธศาสตร ์
ด้านสร้างหลักประกันทางสังคม 

- - - - - - - - - - - - - 60,729.2040 - 60,729.2040 

(1) โครงการลูกจ้างผู้ประกันตน
ได้รับความคุ้มครองภายใต้กฎหมาย
ประกันสังคม 

- - - - - - - - - - - - - 59,275.4880 - 59,275.4880 

(2) โครงการแรงงานอิสระเข้าสู่
ความคุ้มครองภายใต้กฎหมาย
ประกันสังคมมาตรา 40 

- - - - - - - - - - - - - 1,453.7160 - 1,453.7160 

2. แผนงานยุทธศาสตร ์
เพื่อสนับสนุนด้าน..................... 

- - - - - - - - - - - - - - - - 

3. แผนงานบูรณาการ - - - - - - - - - - - - - - - - 
4. แผนงานพื้นฐาน - - - - - - - - - - - - - - - - 
5. แผนงานบุคลากรภาครัฐ 786.5704 44.5679 - 51.8032 882.9415 52.6704 1.7870 - - 54.4574 - - - - - 937.3989 

 
ค าชี้แจง :  1. ให้กรม/หน่วยงาน ระบุข้อมูลทุกแผนงานที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ 

 2. ให้ระบุข้อมูลเฉพาะผลผลิต/โครงการ ที่อยู่ในแผน ทุกโครงการ โดยไม่ต้องลงรายละเอียดถึงกิจกรรม 
 3. เฉพาะ “แผนงานพื้นฐาน” และ “แผนงานบุคลากรภาครัฐ” ให้ระบุเฉพาะภาพรวมตัวเลขงบประมาณ ไม่ต้องระบุรายละเอียด ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม 
 4. ใช้ฐานข้อมูลตามค าของบประมาณ แบบ สงป.1009 (หน่วยงาน) : คู่มือปฏิบัติการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 และ/หรือ เอกสารงบประมาณเล่มขาวคาดแดง 
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สว.69-02 (กรม/หน่วยงาน) 

2. โครงการที่ส าคัญ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569   
      หน่วย :  ล้านบาท (ทศนิยม 4 ต าแหน่ง) 

แผนงาน – ผลผลิต/โครงการ – กิจกรรม – ตัวชี้วัด 
(ยกเว้นแผนงานบุคคลากรภาครัฐ) 

งบประมาณ 
2569 

งบรายจ่าย หน่วยงาน  ลักษณะการด าเนินการ 
ที่มา/ความต้องการ 

โครงการ 

สถานที่ด าเนินการ/
สถานภาพปัจจบุัน 
(ณ วันจัดท าค าขอ) 

ผลสัมฤทธิ์ที่คาดวา่จะ
ได้รับจากการใช้จา่ย

งบประมาณ 
แผนงาน ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม 

โครงการที่ 1 : ลูกจ้าง ผู้ประกันตนไดร้ับ 
ความคุ้มครองภายใต้กฎหมายประกันสังคม 

ตัวชี้วดัโครงการ :  
เชิงปรมิาณ : จ านวนผู้ประกันตนตามมาตรา 33 

และมาตรา 39 ในระบบประกันสังคม (14 ล้านคน) 
เชิงคุณภาพ : ร้อยละความพึงพอใจของ

ผู้ประกันตนตามมาตรา 33 และมาตรา 39 ต่อการให้ 
บริการของส านักงานประกันสังคม (ร้อยละ 85) 

 
กิจกรรม : บริหารจัดการระบบประกันสังคม

ส าหรับผู้ประกันตนตามมาตรา 33 และมาตรา 39 
ตัวชี้วดักิจกรรม :  

เชิงปรมิาณ : จ านวนผู้ประกันตนตามมาตรา 33 
และมาตรา 39 ในระบบประกันสังคม (14 ล้านคน) 

เชิงปรมิาณ : จ านวนผู้ประกันตนตามมาตรา 33 
และมาตรา 39 ที่ช าระเงินสมทบเฉลี่ย  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (13.72 ล้านคน) 

 
 

 

 
 

59,275.4880 
 
 
 
 

 
 
งบเงินอุดหนุน 

 
 
ส านักงานประกันสังคม 
 

 
 
(1) ด ำเนินกำรแล้วเสร็จ 
ในปีงบประมำณ  
(โครงกำรปีเดียว) 
 
 
 
 

 
 
พระราชบัญญัติประกันสังคม  
พ.ศ. 2533 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา 46 ให้รัฐบาล นายจ้าง  
และผู้ประกันตนมาตรา 33  
ออกเงินสมทบเข้ากองทุนเพื่อจ่าย
ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วย ทุพพลภาพ 
คลอดบุตร และตาย ฝ่ายละเท่ากัน 
และกรณีสงเคราะห์ ชราภาพ และ
ว่างงาน ตามอัตราที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวง โดยก าหนดว่ารัฐบาล
ต้องจ่ายสมทบในอัตรา 2.75 ของ
ค่าจ้างผู้ประกันตน เพือ่ให้ความ
คุ้มครองผู้ประกันตนตามมาตรา 33 
และรัฐบาลต้องจ่ายสมทบในอัตรา 
2.50 ของค่าจ้างผู้ประกันตน เพื่อให้
ความคุ้มครองผู้ประกันตนโดยสมัครใจ 
มาตรา 39 โดยส านักงาน
ประกันสังคมได้รับจัดสรร
งบประมาณเป็นเงินสมทบฝ่ายรัฐบาล
น้อยกว่าที่เสนอขอรับจัดสรร ส่งผล
ให้รัฐบาลมีเงินสมทบค้างช าระสะสม
จากอดีตจนถึงส้ินปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2568 ประมาณจ านวน 58,902.96 
ล้านบาท 
 
 
 
 

 
 
พื้นที่ด าเนินการ : ทั่วประเทศ 

 
 
1) แรงงานมีหลักประกัน
ความมั่นคงทางสังคม 
 2) กองทุนประกันสังคม
ได้รับเงินสมทบ
ฝ่ายรัฐบาล 
ตามกฎหมาย 
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สว.69-02 (กรม/หน่วยงาน) 

แผนงาน – ผลผลิต/โครงการ – กิจกรรม – ตัวชี้วัด 
(ยกเว้นแผนงานบุคคลากรภาครัฐ) 

งบประมาณ 
2569 

งบรายจ่าย หน่วยงาน  ลักษณะการด าเนินการ 
ที่มา/ความต้องการ 

โครงการ 

สถานที่ด าเนินการ/
สถานภาพปัจจบุัน 
(ณ วันจัดท าค าขอ) 

ผลสัมฤทธิ์ที่คาดวา่จะ
ได้รับจากการใช้จา่ย

งบประมาณ 
สภาพปัญหา/ความต้องการ:  
ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม 
พ.ศ. 2533 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ก าหนดให้รัฐบาลร่วมจ่ายเงินสมทบ  
ร้อยละ 2.75 ของค่าจา้ง
ผู้ประกันตน มาตรา 33 และสมทบ 
120 บาทต่อเดือน ให้ผู้ประกันตน
มาตรา 39 เพื่อจา่ยประโยชน์
ทดแทนแก่ผู้ประกันตน 
 
ความจ าเป็นเร่งด่วน :  
- 

โครงการที่ 2 : แรงงานอิสระเขา้สู่ความคุ้มครอง
ภายใต้กฎหมายประกันสังคมมาตรา 40 

ตัวชี้วดัโครงการ :  
เชิงปรมิาณ : จ านวนผู้ประกันตนตามมาตรา 40 

ในระบบประกันสังคม (11.07 ล้านคน) 
เชิงคุณภาพ : ร้อยละความพึงพอใจของ

ผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ต่อการให้บริการของ
ส านักงานประกันสังคม (ร้อยละ 85) 

 
กิจกรรม : บริหารจัดการระบบประกันสังคม

ส าหรับผู้ประกันตนตามมาตรา 40  
ตัวชี้วดักิจกรรม :  

เชิงปรมิาณ : จ านวนผู้ประกันตนตามมาตรา 40 
ในระบบประกันสังคม (11.07 ล้านคน) 

 
 

1,453.7160 
 

งบเงินอุดหนุน ส านักงานประกันสังคม 
 
 

(1) ด ำเนินกำรแล้วเสร็จ 
ในปีงบประมำณ  
(โครงกำรปีเดียว) 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติประกันสังคม  
พ.ศ. 2533 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา 40 วรรคท้าย ให้รัฐบาล
จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนตามอัตรา 
ที่ก าหนดในกฎกระทรวงแต่ไม่เกิน 
กึ่งหนึ่งของเงินสมทบที่ได้รับจาก
ผู้ประกันตนตามวรรคหนึ่ง เพื่อให้
ความคุ้มครองด้านการประกันสังคม
แก่ผู้ประกอบอาชพีอิสระที่มีอาย ุ
ไม่ต่ ากว่า 15 ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน  
65 ปีบริบูรณ์ ที่เป็นผู้ประกันตน 
ตามมาตรา 40 ในระบบประกันสังคม 
ทั้งนี้ ผู้ประกันตนตามมาตรา 40  
จะไม่ถูกตัดสิทธิการรับเงินเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ และสิทธิการรักษาพยาบาล
จากสิทธหิลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
(บัตรทอง) 
 
สภาพปัญหา/ความต้องการ:  
ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม 
พ.ศ. 2533 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ก าหนดให้รัฐบาลร่วมจ่ายเงินสมทบ  

พื้นที่ด าเนินการ : ทั่วประเทศ 1) แรงงานอิสระมี
หลักประกันความมั่นคง
ทางสังคม 
2) กองทุนประกันสังคม
ได้รับเงินสมทบ
ฝ่ายรัฐบาลตามกฎหมาย  
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สว.69-02 (กรม/หน่วยงาน) 

แผนงาน – ผลผลิต/โครงการ – กิจกรรม – ตัวชี้วัด 
(ยกเว้นแผนงานบุคคลากรภาครัฐ) 

งบประมาณ 
2569 

งบรายจ่าย หน่วยงาน  ลักษณะการด าเนินการ 
ที่มา/ความต้องการ 

โครงการ 

สถานที่ด าเนินการ/
สถานภาพปัจจบุัน 
(ณ วันจัดท าค าขอ) 

ผลสัมฤทธิ์ที่คาดวา่จะ
ได้รับจากการใช้จา่ย

งบประมาณ 
ตามทางเลือกที่ผู้ประกันตน 
มาตรา 40 เลือก ได้แก่ ทางเลือกที่ 1 
รัฐบาลสมทบ จ านวน 30 บาท 
ทางเลือกที่ 2 รัฐบาลสมทบ จ านวน 
50 บาท และทางเลือกที่ 3 รัฐบาล
สมทบ จ านวน 150 บาท เพื่อจา่ย
ประโยชน์ทดแทนแก่ผู้ประกันตน 
 
ความจ าเป็นเร่งด่วน :  
- 

ค าชี้แจง :  ให ้กรม/หน่วยงาน ยกตัวอย่างโครงการ/กิจกรรม ท่ีเปน็รายการส าคญั ๆ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ดังนี ้
1. ให้ยกตัวอย่างโครงการส าคญั ๆ ทีเ่ห็นควรน าเสนอ จ านวน 10-15 โครงการ  
2. โครงการดังกล่าวจะต้องเป็นโครงการที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ สนับสนุนส่งเสริมหรือพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชน การแก้ไขปัญหา ที่เกิดขึ้น การเตรียมการวางแผนเพ่ือรองรับ

ปัญหาที่อาจเกิดขึ้น การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย หรือการบริหารจัดการภัยพิบัติต่าง ๆ (ภัยที่กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ -ภัยทางเศรษฐกิจ-ภัยทางสังคม-ภัยความมั่นคง) เป็นต้น โดยเน้น           
ความสอดคล้องตามกลุ่มภารกิจของกระทรวงนั้น ๆ เป็นหลัก ได้แก่ กระทรวงด้านความมั่นคง กระทรวงด้านเศรษฐกิจ และกระทรวงด้านสังคม หรือบูรณาการประสานการสนับสนุนกลุ่มภารกิจ           
ในมิติด้านอื่นตามขอบเขตหน้าท่ีและอ านาจที่เกี่ยวข้อง 

3. ส าหรับหน่วยงานอ่ืนท่ีไมส่ังกัดกระทรวงให้ยกตัวอย่างโครงการตามภารกิจของหน่วยงาน  
4. ให้เรียงล าดับโครงการจากวงเงินงบประมาณมากไปหาน้อย 
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5. ผลการเบิกจ่ายและผลการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567-2568 
 

(แบบ สว.69-03 (กรม/หน่วยงาน)) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
สว.69-03 (กรม/หน่วยงาน) 

ผลการเบิกจ่ายและผลการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567-2568  
.................................................. 

ชื่อหน่วยงาน ส านักงานประกันสงัคม 

1. ภาพรวมผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568       
หน่วย :  ล้านบาท (ทศนิยม 4 ต าแหน่ง) 

ประเภทรายจ่าย 
วงเงินตาม พ.ร.บ. 

(1) 
วงเงินหลังโอนเปลี่ยนแปลง 

(2) 

ผลการเบิกจ่าย ผลการใช้จ่าย  
จ านวน 

(3) 
ร้อยละ 

(4) = (3)/(2)*100 
จ านวน 

(5) 
ร้อยละ 

(6) = (5)/(2)*100 
รวม 62,314.7202 - 60,968.7059 97.84 60,968.7059 97.84 

รายจ่ายประจ า 62,314.7202 - 60,968.7059 97.84 60,968.7059 97.84 
รายจ่ายลงทุน - - - - - - 

 
หมายเหตุ : ใหใ้ช้ผลการเบิกจ่าย ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2568 และค านวณร้อยละจากวงเงินงบประมาณหลังโอนเปลี่ยนแปลง 

 
2. การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ปีงบประมาณ 2567  

หน่วย :  ล้านบาท (ทศนิยม 4 ต าแหน่ง) 

ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม 
งบประมาณปี 2567 

ค าชี้แจง เงินกันไว้เบิก
เหลื่อมป ี

เบิกจ่าย ร้อยละ คงเหลือ ร้อยละ 

รวม       

1. .........................................      รุบุ : สาเหตุ-แนวทางการด าเนินการเบิกจ่าย 
2. ..........................................       
3. .........................................       
4. .........................................       
5. .........................................       

 
 

 
 

ส านักงานประกันสังคม ไม่มีกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 2567 



 
สว.69-03 (กรม/หน่วยงาน) 
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3. ผลการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567-2568 ปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไข 
 

3.1 ผลส าเร็จและประโยชน์ที่ได้รับจากการด าเนินโครงการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567-2568 
หน่วย :  ล้านบาท (ทศนิยม 4 ต าแหน่ง) 

ล าดับ ชื่อ โครงการ-กิจกรรม งบประมาณ พ้ืนที่ด าเนินการ ผลส าเร็จและประโยชน์ที่ได้รับจากการด าเนินโครงการ 
1. โครงการ : ลูกจ้าง ผู้ประกันตนได้รับ 

ความคุ้มครองภายใต้กฎหมาย
ประกันสังคม 

 
กิจกรรม : บริหารจัดการระบบ

ประกันสังคมส าหรับผู้ประกันตน
ตามมาตรา 33 และมาตรา 39 

ปี 2567  
ได้รับจัดสรรตาม พ.ร.บ. จ านวน 54,533.7654 ล้านบาท 
ผลเบิกจ่าย จ านวน 54,533.7654 ล้านบาท  
หมายเหตุ รับโอนจากโครงการแรงงานอิสระเข้าสู ่
             ความคุ้มครองภายใต้กฎหมายประกันสังคม 
             มาตรา 40 จ านวน 368.8372 ล้านบาท 
 
ปี 2568  
ได้รับจัดสรรตาม พ.ร.บ. จ านวน 59,569.2469 ล้านบาท  
ผลเบิกจ่าย (พ.ค.) จ านวน 59,569.2469 ล้านบาท 

ทั่วประเทศ 1) ผู้ประกันตนมาตรา 33 และมาตรา 39 ได้รับความคุ้มครองใน
ระบบประกันสังคม  

ปี 2567 (ก.ย.) จ านวน 13.81 ล้านคน 
ปี 2568 (พ.ค.) จ านวน 13.782 ล้านคน 

2) แรงงานมีหลักประกนัความมัน่คงทางสังคม 
3) กองทุนประกนัสังคมได้รับเงินสมทบฝ่ายรัฐบาลตามกฎหมาย 
 

2. โครงการ : แรงงานอิสระเข้าสู ่
ความคุ้มครองภายใต้กฎหมาย
ประกันสังคมมาตรา 40 

 
กิจกรรม : บริหารจัดการระบบ

ประกันสังคมส าหรับผู้ประกันตน
ตามมาตรา 40 

ปี 2567  
ได้รับจัดสรรตาม พ.ร.บ. จ านวน 1,808.000 ล้านบาท 
ผลเบิกจ่าย จ านวน 1,439.1628 ล้านบาท  
หมายเหตุ โอนงบประมาณใหโ้ครงการลูกจ้าง 

ผู้ประกันตนได้รับความคุ้มครองภายใต้
กฎหมายประกันสังคม จ านวน 368.8372 
ล้านบาท 

 
ปี 2568  
ได้รับจัดสรรตาม พ.ร.บ. จ านวน 1,808.1840 ล้านบาท 
ผลเบิกจ่าย (เม.ย.) จ านวน 757.1801 ล้านบาท 

ทั่วประเทศ 1) ผู้ประกันตนมาตรา 40 ได้รับความคุ้มครองในระบบ
ประกันสังคม  

ปี 2567 (ก.ย.) จ านวน 11.003510 ล้านคน 
ปี 2568 (พ.ค.) จ านวน 11.003535 ล้านคน 

2) แรงงานอิสระมีหลักประกันความมั่นคงทางสังคม 
3) กองทุนประกนัสังคมได้รับเงินสมทบฝ่ายรัฐบาลตามกฎหมาย  
 

 
ค าชี้แจง : ให้หน่วยรับงบประมาณยกตัวอย่างการด าเนินโครงการที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567-2568 และเห็นว่าเป็นโครงการส าคญัทีค่วรน าเสนอ  



 
สว.69-03 (กรม/หน่วยงาน) 
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3.2 ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไข (ข้อมูลปีงบประมาณ 2567-2568) 
 

ล าดับ ปัญหา-อุปสรรค แนวทางแก้ไข 
....... 1) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 
- 
 

2) ด้านการด าเนินงาน 
 
           - 
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6. การด าเนินการตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณ รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 วุฒิสภา  

 
(แบบ สว.69-04 (กรม/หน่วยงาน)) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
สว.69-04 (กรม/หน่วยงาน) 
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การด าเนินการตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 วุฒิสภา 
.................................................. 

 

ชื่อหน่วยงาน ส านักงานประกันสังคม 

ประเด็นข้อสังเกต การด าเนินการ 

(2) ประเด็นข้อสังเกต : ส ำนักงำนประกันสังคม ควร
วำงแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงของกองทุน 
ประกันสังคม กรณีที่จัดเก็บเงนิสมทบได้น้อยลงจำก
แนวโน้มจ ำนวนแรงงำนทีล่ดลง ขณะที่รำยจ่ำยสิทธิ
ประโยชน์ตำ่ง ๆ เพิ่มสูงขึน้อย่ำงต่อเนื่อง ท ำให้เกิดควำม
เสี่ยงต่อกำรดูแลด้ำนสิทธปิระโยชน์ของผูป้ระกันตนใน
อนำคต จึงควรพิจำรณำปรบัสัดส่วนหรือโครงสร้ำง
ประกันสังคม เพื่อน ำมำสมทบเงินประกนัสังคม ซึ่งจะ
ช่วยลดควำมเสี่ยงของกองทุนในระยะยำว รวมถึงกำร
พิจำรณำแนวทำงหรือเงื่อนไขให้ผู้ประกันตนที่เจ็บปว่ย
ได้เข้ำถึงสิทธิในกำรรักษำพยำบำลอย่ำงทั่วถึง 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรเข้ำถึงสทิธิรักษำพยำบำลในกรณี
ฉุกเฉิน โดยไม่จ ำกัดเฉพำะต้องเข้ำรับกำรรักษำที่
โรงพยำบำลซึง่ไดท้ ำประกันตนไว้เท่ำนั้น ตลอดจนกำร
ประชำสัมพนัธ์ให้ผู้ประกันตนเข้ำถึงข้อมูลกำรน ำส่งเงิน
สมทบได้รวดเร็วและสะดวกมำกยิ่งขึ้น ผ่ำนกำรเพิ่มช่อง
ทำงกำรแจ้งเตือนให้มำกข้ึน เพือ่ป้องกันมิให้
ผู้ประกันตนต้องขำดสิทธิหรือสิ้นสภำพกำรเป็น
ผู้ประกันตน ตลอดจนพิจำรณำทบทวนมำตรกำร
คุ้มครองผู้ประกันตนภำยใต ้มำตรำ 40 เพื่อคุ้มครองผู้
ประกอบอำชีพอิสระให้ได้อยำ่งเหมำะสมกับบริบท
สภำพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป หรืออย่ำงน้อยก็ให้
เทียบเท่ำกับผูป้ระกันตนภำยใตม้ำตรำ 33 และ 39 เพื่อ
ดึงดูดให้มีผู้ประกันตนภำยใต ้มำตรำ 40 ที่จ่ำยเงนิ
สมทบในระบบมำกกว่ำที่เปน็อยู่ 

ส ำนักงำนประกันสังคมรับข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญไปพิจำรณำ
ด ำเนินกำร ดังนี้ 
การสร้างความม่ันคงของกองทุนประกันสังคม เพื่อรองรับแนวโน้มจ านวน
แรงงานที่ลดลง 

ส ำนักงำนประกันสังคมด ำเนินกำรจัดประชุมวิชำกำรซึ่งมีผู้เชี่ยวชำญด้ำนต่ำงๆ
ร่วมแสดงควำมคิดเห็นในกำรสร้ำงควำมยั่งยืนให้แก่กองทุน  โดยมีข้อสรุป  
5 แนวทำง  ดังนี้ 

1. กำรปรับเพดำนค่ำจ้ำง  
2. กำรปรับแผนกำรลงทุนให้ได้รับผลตอบแทนที่มำกขึ้น 
3. กำรขยำยควำมคุ้มครองแรงงำนที่ไม่ได้อยู่ในบังคับตำมกฎหมำยว่ำด้วย 

กำรประกันสังคม จ ำนวน 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มลูกจ้ำงของกิจกำรเพำะปลูก ประมง 
ป่ำไม้ เลี้ยงสัตว์ (ที่ไม่จ้ำงตลอดปี) ลูกจ้ำงของนำยจ้ำงที่เป็นบุคคลธรรมดำ 

4. กำรขยำยอำยุเกษียณ 
5. กำรเพิ่มอัตรำเงินสมทบของรัฐบำล 
 

โดยในแนวทำง 1 ถึง 3 ส ำนักงำนประกันสังคมได้มีกำรเริ่มด ำเนินกำรแล้ว 
และส ำนักงำนฯ อยู่ระหว่ำงกำรศึกษำเพิ่มเติมแนวทำงที่ 4 และ 5 เพื่อก ำหนด
มำตรกำรที่เหมำะสม และรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้ที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 
การประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกันตนเข้าถึงข้อมูลการน าส่งเงินสมทบได้รวดเร็ว
และสะดวกผ่านการเพิ่มช่องทางการแจ้งเตือนให้มากขึ้น 

ปัจจุบันส ำนักงำนประกันสังคมมี Application SSO PLUS ให้ผู้ประกันตน
สำมำรถตรวจสอบกำรส่งเงินสมทบได้ด้วยตนเอง และด ำเนินกำรส่ง SMS แจ้งผล
กำรช ำระเงิน และแจ้งเตือนกำรช ำระเงินสมทบทุกเดือน เพื่อให้ผู้ประกันตนมำตรำ 
39 และมำตรำ 40 ไม่ขำดสิทธิและอยู่ในระบบประกันสังคมอย่ำงต่อเนื่อง 

 
 
 
 
 
 
 



 
สว.69-04 (กรม/หน่วยงาน) 

ประเด็นข้อสังเกต การด าเนินการ 

การพิจารณาทบทวนมาตรการคุ้มครองผู้ประกันตนภายใต้ มาตรา 40  
เพื่อคุ้มครองผู้ประกอบอาชีพอิสระให้เหมาะสมกับบริบทสภาพสังคม 
ที่เปลี่ยนแปลงไป 

ส ำนักงำนประกันสังคมได้ด ำเนินกำรพัฒนำสิทธิประโยชน์ผู้ประกันตน 
มำตรำ 40 ให้สอดคล้องกับค่ำครองชีพและและบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น  
กรณี เจ็บป่วย กรณีทุพพลภำพ กรณีชรำภำพ และกรณีสงเครำะห์บุตร  
พร้อมศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำชุดสิทธิประโยชน์ใหม่ที่สำมำรถจูงใจผู้ประกอบ
อำชีพอิสระกลุ่มใหม่ เช่น แรงงำนแพลตฟอร์ม ค้ำขำยออนไลน์ เข้ำสู่ระบบ
ประกันสังคมตำมมำตรำ 40 โดยอยู่บนพื้นฐำนผู้ประกันตนได้สิทธิประโยชน์ 
ที่เหมำะสม และกองทุนมีเสถียรภำพ มั่นคงในระยะยำว 

 
 

 

รายงานการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 วุฒิสภา 


